HE THONG THONG TIN QUOC GIA VE PAU TU CONG

1. Khai niém Hé thong thong tin qudc gia vé diu tw cong

Hién nay & Viét Nam, khai niém hé thong thong tin quéc gia vé dau tu cong
chua dugc quy dinh trong vin ban phap 1y nao. Luat Pau tu 2014 cua Viét Nam
m&i dua ra khai niém “Hé thong thong tin qubc gia vé dau tu” danh cho hoat dong
dau tu kinh doanh. Theo d6, “H¢é thong théng tin quac gia vé dau fir 1a hé thong
thong tin nghiép vu chuyén mén dé theo ddi, danh gia, phan tich tinh hinh dau tu
trén pham vi ca nudc nham phuc vy cong tac quan 1y nha nude va hd trg nha dau tu
trong viéc thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh”. Hé théng thdng tin qubc gia vé
dau tu bao gom Hé thdng thong tin quoc gia vé dau tu nudc ngoai va Hé thong
thong tin qudc gia vé dau tu trong nudc.

Trén thé giéi, mot khai niém vé hé thong thong tin lién quan dén dau tu cong
dugc st dung phd bién hon 1 “Hé thong thong tin quan 1y dau tu cong”. Theo BH
Tai chinh va Dich vu cong Jamaica, “Hé théng thong tin quan 1y dau tu cong 1a hé
thong dua trén nén tang web, dong vai trd 1a kho luu trir thong tin vé tat ca céc dy
an dau tu cong (chinh quyén trung uong, cac co quan cong cong va quan hé doi tac
cong tu) & cac giai doan khac nhau cua chu trinh du an (bao gom giai doan hinh
thanh du an, nghién ctru kha thi, phé duyét, thuc hién, giam sat va danh gia), do d6
cho phép truy cap dé theo dai tinh trang va thong tin vé két qua cia tat ca cac dy an

theo sudt chu ky dy an”.

Tur nhitng khéi niém trén, c6 thé hiéu hé thong thong tin qudc gia vé dau tu
cong 1a mot hé thong thong tin dién tir, cung cip thong tin tinh hinh dau tu cong
trén pham vi ca nudc va luu trir thong tin vé tat ca cac du 4n dau tu cong va theo
sudt cac chu trinh cia mdi dy 4n dau tu. Gidng nhu hé thdng thdng tin quéc gia vé
dau tu nudc ngoai, bén canh kho co s& dir lidu vé cac du an dau tu cong dé cung cap
cho cic co quan quan ly hoic cac dia phuong, hé thong nay can cho phép nguoi
dung tra clru cac thong tin cong khai theo quy dinh.

2. Thuc trang hé thong thong tin qudc gia vé diu tw cong tai Viét Nam

Nhu d dé cap o trén, ¢ Viét Nam hién chua c6 khai niém hé thong thong tin
qudc gia vé& dau tu cong gidng nhu dbi véi hé thdng théng tin qudc gia vé dau tu
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kinh doanh. C4c thong tin vé dau tu cong & Viét Nam hién van nam rai rac & mot sb

ngudn nhu sau:
Thong tin thong ké vé dau tir cong

Nhitng théng tin vé tinh hinh du tu céng trén thuc té c6 thé tra cau trén
trang web caa Tong cuc thdng ké trong muc vé dau tu. Tuy nhién, day 1a hé théng
thong tin luu trir cac s6 lidu thdng ké noi chung va khéng chi danh riéng cho dau tu
cdng. Bén canh do, s liéu thong ké vé dau tu & day méi chi théng ké vén dau tu
cua khu vyc kinh té nha nuée, chua phai 1a von dau tu cong theo Luat Pau tu cong
2014. Luat Pau tu cong 2014 quy dinh “dau tu cong 1a hoat dong dau tu cua Nha
nudc vao cac chuong trinh, du an xay dung két cau ha tang kinh té - xa hoi va dau
tu vao cac chuong trinh, du 4n phuc vy phét trién kinh té - xa hoi”.

Thdng ké chi dé cap von dau tu cua khu vuc kinh t& nha nuéc, trong khi s6
liu dau tu cong chwa dugc cap nhat, dan dén sy thiéu nhat quan va nham 1an giia
dau tu cong va dau tu ctia khu vuc kinh té nha nude. Vé ban chat, noi ham cua vén
dau tu thuoc khu vuc kinh té nha nudc va von dau tu cong khong gidng nhau: vén
dau tu cua khu vuc kinh té nha nudc bao gém ca dau tu ctia doanh nghiép nha nuéc
VAo tat ca cac linh vuc dau tu kinh doanh, va vé ban chat day khong phai 13 dau tu
cong (trir von dau tu cua doanh nghiép Nha nuéc tham gia vao céc du an PPP);
trong khi d6 von dau tu ciia khu vire kinh té nha nuée chwa bao gdbm vén dau tu cia
tu nhan trong cac du 4n dau tu cong dudi hinh thirc x4 hoi hoa dau tu.

Hon nita, khai niém dau tu cong theo Luat Pau tu cong 2014 ciing 1a van dé
gay tranh luan. Khai niém nay da ty giéi han ngudn vén danh cho dau tu cong 1a
vbn caa Nha nuée, chua bao quat dugc cac dy an dau tu cong cé su tham gia cua
vbn dau tu tu nhan, khong hop ly trong viéc kéu goi x& hoi héa ngudn von dau tu
cong dudi hinh thac hop tac cong tu PPP. Do vay, can dua ra dinh nghia méi vé dau
tu cong trong Luat Pau tu cong. Khai niém phi hop nhit 13 “Dau tu cong 1a cac dy
an dau tu cia Nha nudc, do Nha nudc chu tri (1a nguoi quyét dinh dau tu) nham
phuc vu cho lgi ich cong cong nhung khong phan biét nguon von dau tu”. Thong ké
vé dau tu cong can bao gom toan bo von dau tu cua Nha nude vao cac chuong trinh
du &n phuc vy muc tiéu phat trién cong dong (theo Luat Pau tu 2014) cong véi phan
vén cua tu nhan tham gia vao cac du an PPP.

Hé thong heu triv thong tin giam sdt, ddnh gia dau tw cong

Mot hé thong thong tin danh cho luu trit thong tin vé cac du an dau tu cong
hién nay 1a Hé thong théng tin giam sat, danh gid dau tw céng do Bo Ké hoach va
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Dau tu quan ly. Hé thdng nay bat dau di vao van hanh tir cudi nam 2016 va hién da
c6 thong tin caa khoang 21.000 dy &n. Nghi dinh s6 84/2015/ND-CP vé danh gia va
giam sat dau tu d3 quy dinh viéc xay dung va van hanh hé thdng théng tin quéc gia
vé danh gia va giam sat dau tu (tai Didu 59 v& Trach nhiém cua Bo Ké hoach va
Dau tu trong viéc danh gia va giam sat dau tu). Nghi dinh ciing quy dinh c& nhan, t6
chuc, co quan lién quan cap nhat day du, kip thoi, chinh xac céac thong tin bao céo
vé “Chuong trinh, du an dau tu cong; du an dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu;
dy 4n dau tu st dung von tin dung do nha nudc bio lanh, von vay dugc bao dam
bang tai san nha nudc, gia tri quyén str dung dat, von tir quy phat trién hoat dong sy
nghiép, von dau tu phét trién ctia doanh nghiép nha nudc” sir dung Hé thong thong

tin v€ giam sat, danh gia dau tu chuong trinh, dy 4n dau tu str dung von nha nudc.

Pé trién khai Hé thdng thong tin phuc vu cong tic giam sat va danh gia dau
tu cac du 4n dau tu cong thdng nhat trén pham vi ca nudc, Bo Ké hoach va Pau tu
d3 c6 cac vin ban gom: (i) Cong van sd 2249/BKHDPT-GSTDDT ngay 20/4/2015;
Cong vin 1an 2 sb 4692/ BKHPT-GSTPDT ngay 10/7/2015 dé nghi cac co quan
chi dao chu dau tu tit ca cac dy &n cd sir dung von dau tu cong (pham vi 14 cac du
an dang thuc hién hoac da hoan thanh dua vao st dung tr nam 2014 tr¢ lai day)
thuc hién viéc cap nhat théng tin vé du &n theo mau trong file excel va giri vé Bo
Ké hoach va Pau tu; va (i) Cong vin s6 6743/BKHPT-KTDN ngay 22/9/2015 dé
nghi cc co quan chi dao chu dau tu tat ca cac du an dang thuc hién cé st dung von
ODA va ngudn vén vay uvu dii cia cac nha tai tro cap nhat théng tin vé chuong
trinh, du an theo mau va giri ban mém vé Bo Ké hoach va Pau tu.

Viéc trién khai hé thong thng tin vé danh gia, giam sat dau tu 1a mot nd luc
I6n cua Chinh pht va Bo Ké hoach va Pau tu nham phuc vu cho viéc danh gia va
giam sat cong khai cac dy an dau tu cong. Tuy nhién, hé théng nay chu yéu mang
tinh chat luu trir thong tin vé cac du an dau tu cong va van dé luu trit cling gip
nhig han ché. So véi yéu cau cia mot hé thong thong tin quéc gia vé dau tu cong,
hé théng nay van chua dap tmg dugc & mot sé khia canh sau:

Thet nhdt, hé thdng théng tin qudc gia ngoai nhitng thong tin luu trit vé cac
du 4n dau tu cong, can c6 cac théng tin céng bd cong khai vé tinh hinh dau tu cong
trén pham vi ca nudc dé nguoi sir dung cé thé truy cap dé tim kiém, tra ciru thong
tin. Pay 14 yéu cau ma hé thong thong tin giam sat, danh gia dau tu cong chua dap
ung duoc.

Thet hai, vai vai trd 13 hé thong luu trix théng tin vé cac du an dau tu cong, hé
théng nay van chua dap tng day du cac yéu cau dé phuc vu quan 1y nha nudc vé
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dau tu cong. Theo danh gia cia World Bank (2015), mic du viéc xay dung hé théng
thong tin cho cé&c dir an dau tu cong (Hé théng Thong tin Quan 1y Pau tu thudc vén
ngan sach nha nudc) cua Viét Nam di gilp tao ra nén tang dién tir cho viéc bao cao
va giam sat cac du an dau tu cong, nhung hé thdng dit liéu nay méi chi don gian l1a
sir thay thé cua hé thong bao cao hanh chinh bang gidy va do vay chi gigi han tinh
ning ung dung cho viéc béo cao két qua va dua ra cac quyét dinh tai chinh twong
lai. Dic biét, hé théng can phai twong thich véi hé théng Kho bac (TABMIS) dé
nam bat hau hét cac dir liéu tai chinh va thdng tin phi tai chinh cap nhat nhat. Bén
canh d6, hé thdng nay chi bao trim cac du an duoc tai trg boi ngudn vén ngan sach
trung wong, chiém khoang mét phan ba téng gia tri cua cac du an dau tu cong, do
quan 1y dau tu cong hién nay duoc phan cap manh mé. Ngoai ra, c4c tinh - dic biét
la c4c tinh c6 kha ning tao doanh thu ngudn riéng - dang dau tu vao cac hé théng dé
gidm sat cac du &n cua riéng ho. Biéu nay dan dén lang phi tai nguyén va ganh ning
bao cao khong can thiét cho co quan thuc hién du an, trong khi chirc ning danh gia
va giam sat nén duoc tap trung hoa theo Luat Pau tu cong. Hé théng nay ciing chua
dap tmg duoc yéu cau 1a luu trix théng tin vé cac dy an dau tu cong O tat ca cac giai
doan khac nhau cua chu trinh dyu an (hinh thanh du an, nghién ctu kha thi, phé
duyét, thuc hién, giam sat va danh gia).

3. Két luan va @& xuat chinh sach

Trong béi canh tai co cau dau tu cong 1a mot trong ba trong tdm cua qua
trinh tai co cau nén kinh té hién nay, viéc xay dung mot hé théng théng tin qubc gia
vé dau tu cong 1a hét stc cip thiét dé co thé danh gida mot cach day du va khach
quan tinh hinh dau tu cong cling nhu thong tin luu trir day du vé cac dy an dau tu
cdng ¢ tat ca cac giai doan cua chu trinh du &n. Minh bach hda thdng tin vé dau tu
cdng s& gop phan quan trong vao viéc nang cao hiéu qua quan 1y dau tu cong, nho
d6 giam thiéu tinh trang that thoat, lang phi, tham nhiing va gép phan quan trong
vao thuc day tang truéng kinh té.

Tuy nhién, & Viét Nam hién nay van chua hinh thanh mot hé théng théng tin
qudc gia vé dau tu cong mot cach day du. Cac théng tin vé dau tu cong hién nay van
con nam rai rac & nhiéu nguon thdng tin khac nhau, va hé théng thdng tin danh
riéng cho du tu céng van mang tinh chat luu trit thong tin cia cac du an dau tu
cdng & cap trung wong, chua bao quéat dwoc tat ca cac du an dau tu cong ciing nhur
tat ca cac giai doan theo chu trinh cuia mot dy an dau tu. Nhitng thong tin thong ké
van dau tu cong ciing chwa day du, chua phan anh dwoc ban chét cia dau tu cong va
dé gay hiéu lam giita dau tu cong voi dau tu cia khu vyc kinh té nha nudc.
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Do viy, dé xay dung mét hé thdng thong tin quéc gia vé dau tu cdng hoan
thién, can tap trung vao nhiing bién phap chinh sach sau day:

Thet nhdt, dwa khai niém “Hé thong thong tin qudc gia vé dau tu cong” vao

Luat Pau tu cong méi;

Thet hai, nang cip Hé thong thong tin gidm sat, danh gid dau tr cong thanh
“Hé thdng thong tin qudc gia vé dau tu cong”. Hé théng ndy can duoc bd sung tinh
ning va cap nhat dir liéu dé cho phép ngudi sir dung c6 thé truy cap thdng tin vé
tinh hinh dau tu cong. Bén canh d6, can tap hop duoc tat ca cac du an dau tu cong
trén pham vi ca nuéc vao hé théng nay, va thiét ké lai hé théng dé co6 duoc quan Iy
dugc thdng tin cia cac du an & tat ca cac giai doan cua chu trinh dy an.

Thet ba, diéu chinh khai niém vé dau tu cong trong Luat Pau tu cong moi.
Khai niém nay can bao ham toan bo vén dau tu ciia Nha nudc vao cac chuong trinh
du &n phuc vy muc tiéu phat trién cong dong (theo Luat Dau tu 2014) cong véi phan

vbn cua tr nhan tham gia vao cac dy an PPP,
Tai liéu tham khao
1. Luat Pau tu 2014
Luat Pau tu cong 2014
Nghi dinh s 84/2015/ND-CP vé danh gia va giam sat dau tu
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